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Cerere Cauza Hotararea din | Definitiva din Indicator pentru
clasificare
42305/18 OZDIL SI ALTII 11/06/2019 11/09/2019 Problema complexa

Descrierea cauzei

In prezenta cauza, Curtea a constatat incélcari ale Articolelor 5 § 1 si 8 din Conventie in urma transferului
extralegal al celor cinci reclamanti' din Republica Moldova in Turcia in luna septembrie 2018, care a eludat
toate garantiile oferite lor de dreptul intern si international.

in special, Curtea a observat ca autoritatile moldovenesti nu numai ca nu oferisera reclamantilor posibilitatea
de a alege statul in care sa fie expulzati, ci i-au transferat in mod deliberat direct autoritatilor turce.
Circumstantele cauzei indica faptul ca operatiunea a fost conceputa si organizata astfel incat sa ia reclamantii
prin surprindere, pentru ca sa nu aiba timp si posibilitate de a se apara. Curtea a constatat ca privarea de
libertate a reclamantilor la 6 septembrie 2018 nu a fost nici legala si necesara, in sensul Articolului 5 § 1 (f),
nici lipsita de arbitrariu.

Cu privire la Tncalcarea Articolului 8, Curtea a considerat ca, prin expulzarea reclamantilor din Republica
Moldova, unde ei fusesera rezidenti legali, fiind angajati si avand familii cu copii, autoritatile au afectat viata
lor privata si de familie. Curtea a acordat importanta faptului ca instantele nationale au refuzat sa examineze
contestatiile reclamantilor impotriva deciziilor de respingere a cererilor lor de azil si de declarare a acestora
drept persoane indezirabile, din motive foarte formaliste. Curtea a remarcat ca, in orice caz, instantele interne
nu ar fi putut examina motivele reale care au stat la baza expulzarii, deoarece dreptul intern nu prevedea ca
nota serviciilor secrete, care a stat la baza expulzarii reclamantilor, putea fi pusa la dispozitia judecatorilor.
Prin urmare, Curtea a constatat ca transferul fortat al reclamantilor nu a avut o baza juridica suficienta si ca
ei nu s-au bucurat de un grad minim de protectie impotriva arbitrariului.

Statutul executarii

A) Examinarile anterioare ale Comitetului
Comitetul de Ministri a examinat ultima data aceasta cauza in luna iunie 2024. Referitor la masurile
individuale, Comitetul a luat act cu interes de deciziile de acordare a statutului de refugiat reclamantilor Riza

Dogan, Mehmet Tufekci si Mujdat Celebi. De asemenea, el a invitat autoritatile sa continue eforturile pentru
a obtine informatii privind situatia actuald a reclamantilor in Turcia. El a incurajat ferm autoritatile sa

' Tn total, sapte cetateni turci au fost extradati in acest incident. Prezenta hotérare se refer la cinci dintre ei. In timp ce ceilalti doi au
sesizat, de asemenea, Curtea, ei au acceptat o solutionare amiabila in privinta lor, a se vedea Huseyin Bayraktar si Sertif Ayri v.
Republica Moldova (cererile nr. 13289/19 si 13292/19), decizie de radiere notificata la 16 iulie 2020.
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intreprinda toate actiunile diplomatice necesare pentru a facilita intoarcerea reclamantilor in Republica
Moldova, in cazul in care ei isi exprima dorinta in acest sens.

Referitor la masurile generale, in contextul procesului penal Tmpotriva fostului director al Serviciului de
Informatii si Securitate (SIS), Comitetul a invitat autoritatile sa reexamineze cererea de acordare a statutului
de parte vatamata doamnei Tufekgi, sa furnizeze motivele nedivulgarii unor documente din dosar si sa indice
garantiile instituite pentru protejarea intereselor reclamantilor in aceasta situatie, precum si sa prezinte
informatii actualizate privind rezultatul acestor proceduri penale.

De asemenea, el a invitat autoritatile sa-si intensifice eforturile in cadrul anchetei pendinte privind implicarea
altor actori de nivel Tnalt in acele evenimente si a incurajat autoritatile turce sa acorde asistentd anchetei, in
caz de necesitate. Totodata, el a invitat autoritatile sa furnizeze o analiza comparativa dintre noul sistem de
supraveghere a SIS si cel anterior, si le-a incurajat sa se bazeze pe cooperarea cu Secretariatul in realizarea
acestui exercitiu. In final, Comitetul a incurajat inc o data autoritétile sa transmitd un mesaj clar la cel mai
fnalt nivel politic cu privire la inacceptabilitatea absolutd si ,toleranta zero” fatd de detentia arbitrara si
transferurile extra-legale.

B) Informatii actualizate comunicate de catre autoritati
Drept raspuns la ultima decizie a Comitetului de Ministri din luna iunie 2024, autoritatile au transmis informatii
actualizate la 15 ianuarie 2025 (DH-DD(2025)65) si la 5 ianuarie 2026 (DH-DD(2026)35), care pot fi rezumate

dupa cum urmeaza:

Masuri individuale:

Reclamantul Sedat Hasan Karacaoglo, care detine drept de sedere permanenta in Republica Moldova,
precum si alti trei reclamanti, Mujdat Celebi, Riza Dogan si Mehmet Feridun Tifekgi, carora li s-a acordat
statut de refugiat, au fost eliberati din detentie Tn Turcia. Ei intrd si pleaca din Republica Moldova in mod
regulat, fara restrictii.

Referitor la celalalt reclamant, Yasin Ozdil, autoritatile au informat ca el continua sa fie detinut in Turcia. Tn
pofida solicitarilor repetate ale autoritatilor moldovenesti de a primi informatii actualizate si de a se examina
posibilitatea transferului executarii pedepsei sale in Republica Moldova, nu a fost primit niciun raspuns din
partea autoritatilor turcesti.

Maé&suri generale:
1) Urmdrirea penalé si procedurile judiciare

Autoritatile au informat ca, Tn contextul procesului penal impotriva fostului director al SIS, prin decizia din 16
februarie 2023, Curtea de Apel a admis plangerea doamnei Tufekgi impotriva ordonantei procurorului de
retragere a statutului sau de parte vatamata, constatdnd ca aceasta i-a incalcat dreptul de a solicita
recunoasterea pretinselor incalcari si de a cere despagubiri. Curtea de Apel a trimis cauza catre Procuratura
municipiului Chisinau, pentru a remedia deficientele constatate. De asemenea, prin decizia din 19 noiembrie
2024, Curtea Supremd de Justitie a dispus rejudecarea cauzei in partea referitoare la proportionalitatea
pedepsei aplicate fostului director al SIS. Procesul este in prezent pendinte la Curtea de Apel.

Autoritatile au reiterat, totodata, ca dosarul penal a fost declasificat in anul 2022, iar avocatului reclamantilor
i-a fost acordat acces la materialele cauzei, el participdnd la proceduri publice. Totusi, autoritatile au
mentionat ca doua documente continand informatii clasificate drept secret de stat au ramas restrictionate in
temeiul deciziei Curtii de Apel din 23 septembrie 2022, pe baza unei cereri motivate formulate de catre
directorul SIS.

Referitor la ancheta privind posibila implicare a altor actori de rang Tnalt in prezenta cauza, autoritatile au
informat ca au fost identificati Tnalti functionari care au actionat atat in favoarea, céat si impotriva procesului
de transfer extra-legal; ca reclamantii Sedat Hasan Karacaoglo, Mijdat Celebi si Mehmet Feridun Tifekgi au
fost recunoscuti si audiati in calitate de parti vatdmate; ca a fost constituit un grup specializat de investigare
si ca sunt desfasurate masuri de urmarire penald si masuri speciale de investigatie. Ancheta este in curs.

2) Modificari legislative privind mecanismul de supraveghere si responsabilizare a actiunilor si
competentelor serviciilor secrete

Autoritatile au reamintit ca, la 8 iunie 2023, Parlamentul a adoptat o noua Lege privind Serviciul de Informatii
si Securitate, iar la 7 iulie 2023 a adoptat Legea privind activitatea contrainformativa si activitatea informativa
externa. Redactarea finala a acestor legi a tinut cont in mod corespunzator de recomandarile Comisiei de la



3 CM/Notes/1553/H46-27

Venetia, precum si de opiniile exprimate in cadrul dezbaterilor publice de catre autoritatile relevante si
societatea civila.

Potrivit autoritatilor, noul cadru legislativ prevede un mecanism de control in patru componente asupra
activitatii SIS. Tn acest sens:

« controlul intern este exercitat de catre directorul Serviciului, directorul adjunct al Serviciului Tmputernicit in
acest sens, subunitatile de control si conducatorii subunitatilor specializate;

» controlul exercitat de procuror este realizat de catre Procuratura Generala, care verifica actiunile ofiterilor
SIS fie In urma petitiilor depuse de catre persoane care invoca incalcarea drepturilor lor, fie din oficiu, atunci
cand exista indicii privind posibile infractiuni;

» controlul judecéatoresc este exercitat de catre instante in contextul autorizarii masurilor contrainformative si
al examinarii legalitatii actelor si a actiunilor Serviciului;

* controlul parlamentar este exercitat in prezent de catre o subcomisie parlamentara creata in cadrul Comisiei
parlamentare pentru securitate nationald, aparare si ordine publica. Parlamentul este in proces de elaborare
a unui Regulament privind instituirea si functionarea acestei subcomisii parlamentare, si examineaza daca
aceasta ar trebui sa fie compusa din reprezentanti ai mai multor comisii parlamentare permanente.

In plus, autoritatile au reamintit c& noul cadru legislativ introduce o serie de garantii menite s& previna abuzul
si arbitrarul, inclusiv motive si termene clar definite pentru masurile contrainformative, reguli detaliate privind
autorizarea si supravegherea acestora, controlul judiciar ex post, obligatia de a notifica persoanele vizate la
finalizarea masurilor si garantii specifice privind masurile care afecteaza avocatii si jurnalistii.

C) Comunicare din partea ONG-urilor in baza Regulii 9

O comunicare comuna a fost receptionata la 22 ianuarie 2026 din partea ONG-urilor Centrul de Resurse
Juridice din Moldova (CRJM) si Asociatia Promo-LEX. ONG-urile au sustinut ca actiunile diplomatice ale
autoritatilor moldovenesti pentru a asigura eliberarea sau transferul reclamantului Yasin Ozdil au fost
insuficiente, deoarece nu s-au inregistrat progrese tangibile. De asemenea, ONG-urile au reiterat ca domnul
Ozdil ramane detinut in Turcia si au solicitat autoritatilor s se asigure ca acestuia i se acorda un statut de
protectie adecvat sau sa isi asume un angajament clar in acest sens. ONG-urile au salutat faptul ca patru
reclamanti au fost eliberati si pot intra si parasi fara restrictii Republica Moldova, dar au notat ca ramane
neclar daca acestia au beneficiat de servicii de reabilitare la intoarcere.

Referitor la procedurile penale, ONG-urile au criticat lipsa de progrese si intarzierile continue in procedurile
impotriva fostului director al SIS. Ele au recunoscut, ca element semnificativ, acordarea statutului de parte
vatamata fiecaruia dintre cei trei reclamanti in cadrul urmaririi penale privind alti actori de nivel Tnalt, ins& au
criticat durata excesiva a investigatiilor si absenta Tnaintarii unor acuzatii. in final, ONG-urile si-au exprimat
ingrijorarea cu privire la mentinerea restrictiilor de acces la anumite materiale din dosar din cauza clasificarii
acestora ca secret de stat si au sustinut ca supravegherea parlamentara asupra SIS ramane ineficienta in
practica.

Analiza efectuata de catre Secretariat

Masuri individuale:

Comitetul noteaza cu interes ca reclamantii Mujdat Celebi, Riza Dodan si Mehmet Feridun Tlfekgi, carora li
s-a acordat anterior statut de refugiat, precum si reclamantul Sedat Hasan Karacaoglo, care detine drept de
sedere permanenta Tn Republica Moldova, au fost eliberati din detentie Tn Turcia. Ei pot acum sa intre si sa
paraseasca statul parat fara restrictii. Aceste evolutii pun capat efectelor negative continue ale incalcarilor
constatate de catre Curte in privinta acestor reclamanti. Prin urmare, nu sunt necesare alte masuri individuale
in privinta lor.

Referitor la reclamantul Yasin Ozdil, in pofida absentei unui raspuns din partea autoritatilor turcesti la
solicitarea anterioara a autoritatilor moldovenesti, Comitetul invita autoritatile sa continue actiunile diplomatice
pentru a obtine informatii actualizate privind situatia sa actuala si pentru a facilita transferul executarii
pedepsei in Republica Moldova, in cazul in care el isi exprima dorinta in acest sens.

Masuri generale:

Asa cum Comitetul a subliniat deja, pentru a evita abuzuri similare si ihcalcéri grave ale drepturilor omului in
viitor, este imperativ sa se depuna eforturi serioase pentru stabilirea adevarului cu privire la ceea ce s-a
intmplat si la modul in care s-a intdmplat; iar autoritatile trebuie sa investigheze pe deplin, sub o
supraveghere publica adecvata, posibila implicare a oricaror functionari de nivel inalt.2

2 A se vedea deciziile Comitetului de Ministri in acest caz din luna martie 2021 (CM/Del/Dec(2021)1398/H46-15). A se compara cu Abu
Zubaydah v. Lituania (nr. 46454/11, § 610).
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Reamintind acest aspect, Comitetul a luat act cu interes de anumite evolutii pozitive in procedurile penale
impotriva fostului director al SIS. Potrivit deciziei Curtii Supreme de Justitie, in urma constatarii de catre
Curtea de Apel a nulitatii ordonantei procurorului, doamna TUfekgi si-a recapatat statutul de parte vatamata.
De asemenea, dosarul penal a fost declasificat, cu exceptia a doud documente. Totusi, au trecut mai mult de
cinci ani de la hotaréarea instantei de fond, fara o solutionare definitiva a cauzei. Prin urmare, Comitetul invita
autoritatile sa finalizeze aceste proceduri fara intarzieri nejustificate suplimentare si sa-l informeze cu privire
la rezultatul acestora.

Referitor la urmarirea penala privind implicarea Tn acele evenimente a altor functionari de nivel inalt, Comitetul
a luat act de masurile de investigare intreprinse, inclusiv identificarea unor inalti functionari care au actionat
in favoarea procesului de transfer extralegal, precum si recunoasterea si audierea a trei reclamanti in calitate
de parti vatamate, asigurand astfel implicarea lor in ancheta, conform solicitarilor anterioare ale Comitetului.
Ar fi utila furnizarea de informatii privind rezultatele concrete pe care le-au produs pana in prezent aceste
masuri. Dupa cum au subliniat ONG-urile in comunicarea lor in temeiul Regulii 9, persista preocupari cu
privire la durata anchetei si la absenta unor rezultate tangibile pana in prezent. Autoritatile sunt astfel invitate
sa accelereze urmarirea penala si sa o finalizeze intr-un mod care sa clarifice pe deplin circumstantele cauzei.

in ceea ce priveste mecanismul de supraveghere si responsabilizare a actiunilor si a competentelor SIS,
Comitetul a luat act de informatiile furnizate de catre autoritati, referitoare la noile acte legislative adoptate in
anul 2023, care urmaresc scopurile de a consolida controlul judiciar si parlamentar asupra SIS, si de a clarifica
domeniul de aplicare si activitatile organelor de monitorizare. Aceste reforme par, in principiu, apte sa
consolideze supravegherea si sa reduca riscul de arbitrar Tn exercitarea competentelor SIS.

Aceasta apreciere este sustinuta de Avizul Comisiei de la Venetia din 9 octombrie 2023 privind acest cadru
legislativ3, care evidentiaza in special urmatoarele elemente:

> competentele directorului SIS de a autoriza unilateral masuri contrainformative fara mandat
judecatoresc sunt limitate la o singura masura, si anume autorizarea identificarii
utilizatorului/abonatului;

> 1n ceea ce priveste supravegherea parlamentara, subcomisia parlamentara urmeaza sa primeasca
informatii detaliate, inclusiv privind numarul masurilor de (contra)informatii dispuse, executate si
respinse, si sa publice rezultatele activitatii sale de control pe site-ul Parlamentului. In cazul in care
exista suspiciuni rezonabile de incalcari grave, aceasta poate solicita o anchetad parlamentara sau
poate sesiza Procurorul General;

> referitor la controlul judiciar, acesta este exercitat in doua etape (a priori si printr-un mecanism de
control ex post), inclusiv prin prezentarea, dupa finalizarea masurilor autorizate prin mandat
judecatoresc, a proceselor-verbale si a informatiilor obtinute judecatorului pentru verificarea legalitétii.
In anumite circumstante, cadrul normativ prevede si notificarea ulterioara a persoanei vizate.

Tn lumina acestor informatii, Comitetul ar putea considera ca noul cadru de supraveghere si responsabilizare
este conceput, In principiu, pentru a asigura o supraveghere efectiva a SIS si pare capabil sa previna incalcari
grave ale drepturilor omului. Autoritatile au indicat cd mecanismul de supraveghere parlamentara urmeaza
sa fie completat printr-un Regulament care sa reglementeze activitatea Subcomisiei parlamentare. Prin
urmare, Comitetul invitd autoritatile sa finalizeze si s adopte acest Regulament si sa il informeze cu privire
la continutul si aplicarea efectivd a acestuia, avand in vedere importanta sa pentru asigurarea unei
supravegheri parlamentare semnificative in practica.

in cele din urmé, se constata ca nu a fost oferit niciun raspuns la incurajarile repetate adresate autoritatilor
de a transmite un mesaj clar la cel mai inalt nivel politic cu privire la inacceptabilitatea absoluta si ,toleranta
zero” fata de orice detentie arbitrara si transfer extralegal, in pofida apelurilor repetate ale Comitetului.
Autoritatile sunt, prin urmare, invitate in mod ferm s& examineze aceasta chestiune si sa raspunda deciziilor
repetate ale Comitetului.

Finantarea asigurata: DA

3 CDL-AD(2023)041, Republica Moldova - Avizul suplimentar la opinia asupra proiectului de lege privind Serviciul de Informatii si
Securitate, precum si asupra proiectului de lege privind activitatea contrainformativa si activitatea informativa externa, adoptat de catre
Comisia de la Venetia in cadrul celei de-a 136-a sesiuni plenare (Venetia, 6-7 octombrie 2023).
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Deciziile:
Delegatii:

1. au reamintit ca prezenta cauza se refera la privarea de libertate ilegala, lipsita de necesitate si
arbitrara a reclamantilor, inclusiv la nerespectarea vietii lor private si de familie, din cauza transferului lor
extra-legal din Republica Moldova in Turcia in luna septembrie 2018, cu eludarea tuturor garantiilor oferite
de legislatia nationala si reglementarile internationale;

Referitor la méasurile individuale:

2. au luat act ca reclamantii Mujdat Celebi, Riza Dogan, Mehmet Feridun Tufekg¢i si Sedat Hasan
Karacaoglo au fost eliberati din detentie in Turcia si pot acum sé intre si s& plece din Republica Moldova fara
restrictii; au considerat ca nu sunt necesare alte masuri individuale in privinta acestor reclamanti;

3. au invitat autoritatile s& continue eforturile diplomatice pentru a obtine informatii actualizate privind
situatia curenta a reclamantului Yasin Ozdil si pentru a facilita transferul executarii pedepsei sale in Republica
Moldova, in cazul in care el si exprima dorinta n acest sens;

Referitor la masurile generale:

4. reiterdnd ca o ancheta aprofundata si transparenta constituie o masura generald esentiala pentru
prevenirea unor incalcari similare, au constatat ca au trecut mai mult de cinci ani de la hotararea instantei de
fond In cauza penald Tmpotriva fostului director al Serviciului de Informatii si Securitate, fara o solutionare
definitivd a cauzei, si au invitat autoritatile sa finalizeze aceste proceduri fara intarzieri nejustificate
suplimentare, precum si sa ii informeze cu privire la rezultatul acestora;

5. au luat act cu interes de masurile intreprinse in cadrul urmaririi penale privind implicarea in acele
evenimente a altor functionari de nivel Tnalt si au invitat autoritatile sa prezinte informatii despre rezultatele
concrete obtinute pana in prezent, precum si sa accelereze aceasta ancheta si sa o finalizeze intr-un mod
care sa clarifice pe deplin circumstantele cauzei;

6. au luat act cu interes de informatiile furnizate de catre autoritati privind modificarile legislative
adoptate in anul 2023, referitoare la mecanismul de supraveghere si responsabilizare a actiunilor si
competentelor SIS, si le-au invitat sa finalizeze si sa adopte Regulamentul care reglementeaza activitatea
Subcomisiei parlamentare Th acest domeniu, precum si sa i informeze cu privire la continutul si aplicarea
efectiva a acestuia, avand in vedere importanta sa pentru asigurarea unei supravegheri parlamentare in
practica;

7. au invitat ferm autoritatile sa dea curs si sa raspunda numeroaselor decizii ale Comitetului care le

incurajeaza sa transmita un mesaj clar la cel mai inalt nivel politic cu privire la inacceptabilitatea absoluta si
»oleranta zero” fata de detentia arbitrara si transferurile extralegale;
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8. in final, au invitat autoritatile sa furnizeze informatii actualizate cu privire la toate aspectele mentionate
mai sus, pana la 12 septembrie 2026, cel tarziu.



