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e Proiect: 2810 — Sprijin in implementarea Conventiei de la Istanbul in Republica Moldova

Descrierea cauzei

Prezenta cauza se refera la avorturile fortate si masurile de control al nasterilor impuse, in perioada 1998-
2007, asupra a trei reclamante cu dizabilitati intelectuale, care nu erau lipsite de capacitate juridica si care au
fost victime ale unui viol comis de catre un medic intr-un centru de plasament psiho-neurologic unde erau
internate.

Curtea a constatat o incalcare a Articolului 3 din Conventie sub aspect material (interzicerea tratamentului
inuman sau degradant) in ceea ce priveste avorturile suferite de toate cele trei reclamante, precum si in
legatura cu masurile de control pentru nasteri, aplicate fara consimtaméant in cazul primei reclamante. De
asemenea, Curtea a constatat o incalcare a componentei procedurale a articolului 3 in cazul tuturor celor trei
reclamante, din cauza

Curtea a constatat o incalcare a articolului 3 din Conventie sub aspect material Tn ceea ce priveste avorturile
efectuate asupra tuturor celor trei reclamante, precum si masurile de control al nasterilor aplicate fara
consimtamant in cazul primei reclamante. De asemenea, Curtea a constatat o incalcare a Articolului 3 sub
aspect procedural din cauza esecului autoritatilor de a desfasura o ancheta efectiva cu privire la circumstantele
acestor fapte.

Curtea a retinut, in special, ca cadrul legal existent in Republica Moldova — care nu prevede garantia obtinerii
unui consimtamant valabil, liber si prealabil pentru interventii medicale din partea persoanelor cu dizabilitati
intelectuale, nu include o legislatie penald adecvata care sa descurajeze practicile de interventii medicale fara
consimtamant asupra acestor persoane in general, si asupra femeilor in special; si nu ofera alte mecanisme
pentru a preveni astfel de abuzuri asupra persoanelor cu dizabilitati intelectuale, in special femei — nu
corespunde cerintelor care decurg din obligatia pozitiva a statului de a institui si aplica efectiv un sistem care
sa ofere protectie femeilor internate in institutii psihiatrice impotriva unor incalcari grave ale integritatii lor.

Statutul executarii
Comitetul de Ministri a examinat aceasta cauza in cadrul Reuniunii nr.1501 (DH) din lunie 2024.

In ceea ce priveste masurile individuale, Comitetul a luat act, cu regret, ca investigatia penala privind plangerile
reclamantelor referitoare la avorturile si masurile de contraceptie ortate nu este posibila din cauza expiréarii
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termenului de prescriptie. De asemenea, Comitetul a invitat autoritatile sa ofere asigurari ca nu vor fi efectuate
interventii medicale invazive fara consimtamantul valabil, liber si prealabil si fara garantii suficiente asupra
celei de-a doua si a treia reclamante, care sunt institutionalizate.

Cu privire la masurile generale, Comitetul, printre altele:

e a indemnat autoritatile sa adopte modificari legislative care sa prevada garantii adecvate pentru
obtinerea consimtamantului valabil, liber si prealabil pentru interventiile medicale asupra persoanelor
cu dizabilitati intelectuale, precum si dispozitii de drept penal eficiente care sa permitd urmarirea
penala a interventiilor medicale efectuate fara consimtamant asupra acestor persoane in general, si
asupra femeilor, in special;

e a indemnat in continuare autoritatile s& se asigure ca toate avorturile si masurile de contraceptie
efectuate asupra femeilor cu dizabilitati intelectuale sunt aplicate in conformitate cu Conventia, in timp
ce legislatia relevanta este in curs de imbunatatire;

e a invitat autoritatile sa prezinte informatii cu privire la alinierea proiectului de Lege privind sanatatea
mintala la recomandarile expertilor CoE; practicile actuale din institutile medicale si de asistenta
sociala referitoare la avorturi si masuri de contraceptie in cazul femeilor insarcinate cu dizabilitati
intelectuale si autorizarea masurilor de contraceptie; si functionarea mecanismului de depunere a
plangerilor instituit in centrele de plasament;

e a incurajat autoritatile sa continue activitatile de consolidare a capacitatilor profesionistilor care
lucreaza in centrele de plasament, precum si activittile de sensibilizare adresate persoanelor cu
dizabilitati intelectuale.

Ca raspuns, autoritatile au prezentat un Plan de actiuni la 20 martie 2025 (DH-DD(2025)334), care poate fi
rezumat dupa cum urmeaza:

Masuri individuale:

Agentia pentru Gestionarea Serviciilor cu Specializare inaltd (Agentia) a efectuat o vizitd la centrul de
plasament unde Tnca locuiesc a doua si a treia reclamanta si a reiterat interdictia strictd de a efectua orice
interventie medicald invaziva fara consimtamantul lor valabil, liber si prealabil.

Guvernul a oferit, de asemenea, asigurari ca toate avorturile si masurile de control al nasterilor efectuate
asupra femeilor cu dizabilitati intelectuale vor fi aplicate intr-un mod conform cu prevederile Conventiei.

Masuri generale:

1) Cadrul legislativ si de reglementare

Programul national privind sanatatea mintala 2023-2027 a fost aprobat in decembrie 2023. Acest document
promoveaza consolidarea serviciilor comunitare de sanatate mintala si reforma sistemului de sanatate mintala,
inclusiv dezinstitutionalizarea persoanelor cu dizabilitati mintale.

Cu asistenta Consiliului Europei, Parlamentul a adoptat in mai 2024 noua Lege privind sanatatea si bunastarea
mintald. Noul cadru juridic stabileste un sistem de garantii pentru protectia persoanelor cu probleme de sanatate
mintald, in conformitate cu standardele internationale.

Tn iulie 2024, Parlamentul a adoptat, in primé& lectur&, amendamente la articolul 159 (intreruperea ilegala a sarcinii)
si la articolul 160 (sterilizarea chirurgicala ilegald) din Codul penal, incriminand astfel avortul si sterilizarea
chirurgicala efectuate fara consimtamantul prealabil si in cunostintd de cauza al persoanei. in plus, modificarile
vor introduce o noua circumstanta agravanta aplicabila ambelor infractiuni in situatia in care actiunile au fost
comise Tmpotriva unei persoane aflate intr-o stare de vulnerabilitate determinata de boala sau dizabilitate.

In ianuarie 2025, Ministerul Sanatatii a insarcinat o comisie specializatd s& modifice Ordinul nr. 766/2020 privind
aprobarea ,Standardului national pentru intreruperea sarcinii in conditi de sigurantd avand drept scop
introducerea obligatiei obtinerii consimtamantului valabil, liber si prealabil al femeilor cu dizabilitati intelectuale si
tindnd cont Tn mod corespunzator de constatarile Curtii din prezenta hotarare.

Agentia intentioneaz& sa infiinteze un grup de lucru format din experti din domeniul medical si juridic pentru a
elabora un model de consimtamant informat adaptat nevoilor specifice ale persoanelor cu dizabilitati intelectuale.
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2) Practici curente in institutiile medicale si sociale privind femeile insédrcinate cu dizabilitati intelectuale

Femeile insarcinate cu dizabilitati intelectuale beneficiaza de ingrijire prenatala in institutile publice de
sanatate, in conformitate cu protocoalele clinice nationale. Ele sunt inregistrate la un medic de familie si sunt
insotite la consultatii medicale, atunci cand este necesar. Orice procedura medicala referitoare la contraceptie,
sterilizare sau avort este efectuatd exclusiv cu consimtaméntul informat al persoanei vizate si este
documentata in conformitate cu Legea nr. 263/2005 privind drepturile si responsabilitatile pacientilor.

In baza Ordinului Ministerului S&natatii nr. 555/2020, persoanele institutionalizate cu dizabilititi aflate la varsta
reproductiva beneficiaza de contraceptive gratuite, asigurdnd accesul la metode moderne de planificare
familiala pe baza nevoilor medicale. Coordonatorii teritoriali supravegheaza planificarea, distribuirea si
evidenta contraceptivelor. Personalul medical instruit, inclusiv asistentele medicale si medicii de familie, ofera
consiliere privind utilizarea contraceptivelor, in conformitate cu protocoalele clinice standardizate.

3) Mecanisme de depunere a plangerilor in centrele de plasament

La admiterea in centrele de plasament, persoanele sunt informate cu privire la procedura de depunere a
plangerilor referitoare la calitatea serviciilor, neglijenta, abuz, violentd sau alte forme de tratament inuman.
Fiecare centru este dotat cu cutii postale confidentiale pentru plangeri, care sunt deschise saptamanal de catre
asistentii sociali, desi majoritatea beneficiarilor preferd sd semnaleze problemele prin apel telefonic la Serviciul
de telefonie gratuita pentru persoanele cu dizabilitati. Datele de contact ale organelor de aplicare a legii si ale
organizatiilor pentru apararea drepturilor omului sunt afisate in mod vizibil in centrele de plasament.

Tn anul 2017, Republica Moldova a lansat Serviciul de telefonie gratuitd pentru persoanele cu dizabilitati, ca
sistem national de protectie, asistenta si informare. Creat printr-un proiect finantat de Uniunea Europeana,
acest serviciu este gestionat, din anul 2019, de Asociatia Keystone Moldova, in baza unui contract cu Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale. Serviciul ofera sprijin gratuit si confidential, faciliteazd colaborarea
interinstitutionald, transmite cazurile catre autoritatile competente si intervine in situatii de risc ridicat.

in perioada octombrie—decembrie 2024, serviciul a receptionat 1.403 apeluri, majoritatea provenind de la
persoane cu dizabilitati si de la familile acestora. Cele mai multe apeluri au fost efectuate din comunitate
(82%), iar un numar mai redus din centrele de plasament (6%) si din cdminele pentru persoane véarstnice (5%).
Dintre acestea, 71% au vizat solicitari de informatii privind drepturile si serviciile disponibile, 17% au solicitat
sprijin psihologic, iar 11% au raportat incalcari ale drepturilor. Tn total, au fost identificate 65 de cazuri de
incalcare a drepturilor, in principal in ceea ce priveste nivelul de trai, accesul la servicii medicale, accesibilitatea
si ocuparea fortei de munca.

in martie 2024, Agentia a emis un ordin prin care a dispus tuturor institutiilor publice subordonate s& raporteze
Ombudsmanului, in termen de 48 de ore, orice caz de maltratare, violenta, abuz, deces, sinucidere, incident
grav la locul de munca, aplicare de masuri de constrangere, vatamare corporald, autovatamare sau violenta
sexuala. Prin aceasta masura a fost instituita o procedura de raportare obligatorie, menita sa consolideze
supravegherea si sa asigure protectia drepturilor persoanelor cu dizabilitati aflate in institutii de Tngrijire
rezidentiale.

4) Activitati de formare si sensibilizare

in anii 2024 si 2025, autoritatile au organizat programe de formare continua pentru personalul centrelor de
plasament, avand ca tematicad drepturile omului, accesul la justitie, ingrijirea beneficiarilor si sanatatea
reproducerii. De asemenea, au fost desfasurate activitati de sensibilizare destinate persoanelor cu dizabilitati
intelectuale cu privire la drepturile si garantiile in materie de sanatate reproductivd. In mai multe centre de
plasament au avut loc sesiuni dedicate beneficiarilor, axate pe educatia privind sanatatea si drepturile
reproductive.

Analiza Secretariatului

Masuri individuale:

Comitetul ia act in mod pozitiv de asigurarile oferite de autoritati, potrivit carora nu vor fi efectuate interventii
medicale invazive asupra celei de-a doua si a treia reclamante fara consimtamantul lor valabil, liber si prealabil,
si incurajeaza autoritatile sa continue monitorizarea situatiei individuale a acestora.
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Masuri generale:

a) Cadrul legislativ si de reglementare pentru protectia persoanelor cu dizabilitati intelectuale impotriva
interventiilor medicale fortate

Adoptarea, in prima lectura, a amendamentelor aduse Codului penal care incrimineaza avorturile si sterilizarile
fortate, precum si introducerea unei circumstante agravante atunci cand aceste acte sunt comise asupra
persoanelor cu dizabilitati intelectuale, este notata cu interes. Cu toate acestea, se pare cad modificarile nu
acopera alte masuri invazive de control al nasterilor, cum ar fi dispozitivul contraceptiv intrauterin aplicat in
cazul primei reclamante. Se reaminteste ca, Curtea a constatat deja ca, la momentul respectiv, legislatia
penald era inadecvata si incapabila sa protejeze reclamantele impotriva contraceptiei fara consimtamant.
Autoritatile sunt invitate sa ofere clarificari daca noul cadru juridic se aplica si unor astfel de interventii medicale
invazive fara consimtamant si, daca este necesar, sa analizeze oportunitatea unor modificari suplimentare.

De asemenea, intentia autoritatilor de a adapta cadrul normativ prin alinierea standardelor privind intreruperea
sarcinii la constatarile Curtii si prin elaborarea unui model de consimtaméant informat adaptat nevoilor
persoanelor cu dizabilititi intelectuale este notata cu interes. Tn acest context, autoritatile sunt incurajate sa
utilizeze pe deplin expertiza Consiliului Europei.

b) Practici actuale in institutiile pentru persoane cu dizabilitati intelectuale si mecanisme de depunere a
pléngerilor

Comitetul saluta asigurarile Guvernului potrivit carora, pana la imbunatatirea cadrului legislativ si normativ,
toate avorturile si masurile de control al nasterilor aplicate femeilor cu dizabilitati intelectuale vor fi efectuate in
conformitate cu Conventia. Cu toate acestea, se poate observa ca informatiile furnizate de atre autoritati nu
ofera o imagine clara a practicilor actuale. Prin urmare, autoritatile sunt invitate sa furnizeze din nou informatii
detaliate cu privire la practicile actuale din institutile medicale si de asistenta sociala, in special in ceea ce
priveste autorizarea avorturilor si aplicarea masurilor de control al nasterilor la femeile cu dizabilitati
intelectuale. Sunt necesare informatii cu privire la modul in care lucratorii medicali asigura, in practica,
obtinerea consimtamantului prealabil si in cunostintd de cauza al persoanelor cu dizabilitati intelectuale inainte
de a efectua astfel de interventii, pe baza unor informatii accesibile si suficiente cu privire la procedura, precum
si cu privire la garantiile, inclusiv cele judiciare, care sunt instituite pentru a proteja drepturile acestor persoane.

inceeace priveste mecanismele de depunere a plangerilor, se constata existenta unor canale multiple, precum
cutii de plangeri si o linie telefonica gratuitd operatd in parteneriat cu un ONG. Totusi, eficienta acestor
mecanisme nu poate fi pe deplin evaluata in lipsa unor date privind numarul de plangeri si actiunile intreprinse
ulterior. Se retine, de asemenea, ¢4, potrivit constatarilor CPT din 2020, in doué centre de plasament — inclusiv
intr-unul in care locuiesc inca reclamantele — cutiile de reclamatii nu erau marcate corespunzator. in vederea
unei evaluari complete a functionarii practice a acestor mecanisme, sunt asteptate informatii detaliate,
sustinute prin exemple concrete, inclusiv masuri adoptate pentru a asigura accesibilitatea acestora pentru
rezidenti.

in plus, ar fi utila furnizarea de informatii cu privire la rolul Ombudsmanului in abordarea abuzurilor impotriva
rezidentilor centrelor de plasament, in contextul noilor obligatii de raportare impuse institutiilor rezidentiale.

¢) Instruirea personalului din centrele de plasament si institutiile medicale si activitati de sensibilizare
pentru persoanele cu dizabilitati

Nu au fost furnizate date privind instruirea personalului relevant pentru a obtine consimtdmantul informat si
valabil pentru interventile medicale intr-un format accesibil persoanelor cu dizabilitdti. Avand in vedere
importanta esentiala a acestui aspect, Comitetul incurajeaza cu fermitate autoritatile sa ofere programe de
instruire adecvate tuturor specialistilor relevanti.

De asemenea, constatarile Mecanismului National de Prevenire pentru anul 2022 releva lipsa unor informatii
clare privind dreptul beneficiarilor din anumite centre de plasament de a depune plangeri si absenta materialelor
informative accesibile. Constatari similare au fost raportate si in urma vizitei din 2023 la centrul de plasament
in care locuiesc cea de-a doua si a treia reclamanta. Tn consecinta, autoritétile sunt puternic incurajate s&
deruleze activitati de sensibilizare a rezidentilor centrelor de plasament privind dreptul de a depune plangeri si
sa sporeasca vizibilitatea mecanismelor de depunere a plangerilor.

in acest sens, autoritatile sunt, de asemenea, incurajate sa utilizeze pe deplin expertiza disponibila prin
intermediul Proiectului de cooperare al Consiliului Europei ,, Sprijin in implementarea Conventiei de la Istanbul
in Republica Moldova’.
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Decizii
Deputatii

1. au remintit ca prezenta cauza se refera la avorturile fortate si la controlul nasterilor impuse in perioada
1998-2007 in privinta a trei reclamante cu dizabilitati intelectuale, care au fost victime ale violului comis de catre
un medic Tntr-un centru psiho-neurologic in care acestea erau internate;

Cu privire la masurile individuale

2. au salutat asigurarile furnizate de catre autoritati potrivit carora nu vor fi efectuate interventii medicale
invazive asupra celei de-a doua si a treia reclamante fara consimtamantul lor valabil, liber si prealabil si au incurajat
autoritatile sa continue monitorizarea situatiei individuale a acestora;

Cu privire la masurile generale

3. au luat act cu interes de adoptarea, in prima lectura, a amendamentelor la Codului penal potrivit carora
sunt incriminate avorturile si sterilizarile fortate si au invitat autorittile sa clarifice daca aceste amendamente
acopera si alte masuri invazive de control al nasterilor si, In caz contrar, sd analizeze necesitatea unor
amendamente suplimentare Tn acest context;

4. de asemenea, au luat act cu interes de intentia autoritatilor de a adapta cadrul normativ privind standardele
referitoare la intreruperea sarcinii si de a elabora un model de consimtamant informat adaptat nevoilor persoanelor
cu dizabilitati intelectuale si le-au invitat sa utilizeze pe deplin expertiza Consiliului Europei in aceste domenii;

5. au salutat asigurarile oferite de catre autoritati potrivit carora, Tn paralel cu imbunatatirea cadrului legislativ
si de reglementare, toate avorturile si masurile de control asupra nasterilor aplicate femeilor cu dizabilitati
intelectuale vor fi aplicate in conformitate cu Conventia si le-a invitat sa prezinte informatii detaliate cu privire la
urmatoarele:

e practicile actuale referitoare la autorizarea avorturilor si aplicarea masurilor de control al nasterilor in cazul
persoanelor cu dizabilitati intelectuale;

e functionarea mecanismelor de depunere a plangerilor instituite Tn centrele de plasament, inclusiv date cu
privire la numarul de plangeri depuse in perioada 2024-2025 si actiunile ulterioare ntreprinse de catre
autoritati, sustinute prin exemple concrete;

e rolul Ombudsmanului in abordarea abuzurilor din centrele de plasament;

6. au incurajat cu fermitate autoritatile sa:
e asigure activitati de consolidare a capacitatilor specialistilor relevanti privind obtinerea consimtdméntului
informat si valabil pentru interventiile medicale, intr-un format accesibil persoanelor cu dizabilitati;
e desfasoare activitati de sensibilizare a rezidentilor centrelor de plasament cu privire la dreptul lor de a
depune plangeri si sa sporeasca vizibilitatea mecanismelor de depunere a plangerilor;
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e sa valorifice pe deplin expertiza disponibila prin proiectul de cooperare al Consiliului Europei ,Sprijinirea
implementarii Conventiei de la Istanbul in Republica Moldova”;

7. in cele din urma, a invitat autoritatile sa furnizeze informatii actualizate cu privire la toate aspectele
mentionate mai sus pana la 10 iunie 2026.



