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Actiune — Punct propus cu dezbatere

Dezbaterea cauzei Tn baza aspectelor reflectate/proiectelor de decizie de mai jos.

Cererea Cauza Hotararea din | Definitiva la | Indicator de
clasificare

47203/06 1.D. 30/11/2010 11/04/2011 Problema complexa

60450/13 A.C. 30/11/2021 30/11/2021

23151/09 TALAMBUTA SI IASCININA 14/12/2021 14/12/2021

Descrierea cauzei

Acest grup de cauze se refera la conditile materiale precare de detentie in unitatile aflate sub autoritatea
Ministerului Afacerilor Interne si a Ministerului Justitiei, si la lipsa accesului la Tngrijiri medicale adecvate
(inclusiv la tratament medical specializat) in aceste institutii si in izolatorul de detentie al Centrului National
Anticoruptie, precum si la absenta unor cai de atac interne efective in ambele privinte (incalcari ale Articolelor
3si13).

In hotararea Shishanov?, pronuntata la 15 septembrie 2015, Curtea Europeand a indicat, in baza Articolului
46, ca autoritatile ar trebui, fara intarziere, sa pune n aplicare un remediu preventiv si compensatoriu eficient,
sau o combinatie de remedii, in privinta conditiilor de detentie inadecvate.

Acest grup se refera, de asemenea, la:

- lipsa unei claritati rezonabile in privinta domeniului de aplicare si a modului de exercitare a puterii de
apreciere de catre organele de urmarire penala si instantele judecatoresti cu referire la autorizarea
vizitelor familiale pentru persoanele aflate in arest preventiv (incalcarea Articolului 8);

- actiunile intreprinse de catre administratia penitenciarului pentru a intimida sau a descuraja
reclamantul in cauza A.C. sa isi continue cererea in fata Curtii, inclusiv prin efectuarea de perchezitii
n celula sa, confiscarea unor bunuri si transferul sau intr-o alta inchisoare (incalcarea Articolului 34).2

Statutul executarii:

Comitetul de Ministri a examinat pentru ultima oara acest grup de cauze in timpul celei de-a 1443-a reuniuni
(20-22 septembrie 2022) (a se vedea mai jos notele pregatite pentru aceasta reuniune si deciziile adoptate
de catre Comitetul de Ministri).

Se reaminteste ca, in cursul examinarilor sale anterioare ale acestui grup de cauze, Comitetul de Ministri a
pus capat supravegherii masurilor individuale in toate cauzele, din diverse motive si fara a aduce atingere
masurilor generale care trebuie luate.

! Examinare incetat& prin Rezolutia CM/ResDH(2018)107.
2 Descrierea cauzei se refera numai la acele aspecte care sunt inca in curs de supraveghere de catre Comitet. Pentru alte probleme
ridicate de acest grup, a se vedea CM/Del/Dec(2018)1310/H46-11, CM/Del/Dec(2017)1288/H46-19 si CM/Del/Dec(2019)1348/H46-16.
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In ceea ce priveste méasurile generale, cu ocazia ultimei examinari din iunie 2021 (a 1406-a reuniune (DH)),
Comitetul a incurajat autoritatile sa se asigure ca aplicarea practica a remediilor interne respecta cerintele
Conventiei, inclusiv in ceea ce priveste durata examinarii plangerilor detinutilor si cuantumul despagubirilor
banesti acordate, si le-a invitat sa furnizeze informatii suplimentare, inclusiv cu privire la modul Tn care
remediul se aplica in cazurile de ingrijire medicald presupus inadecvata in detentie si cu privire la aplicarea
remediului preventiv. In plus, Comitetul a indemnat autoritatile sa adopte o strategie cuprinzatoare pentru a
rezolva problema supraaglomerdarii inchisorilor si le-a incurajat cu fermitate sa 1si mentind eforturile de
imbunatatire a conditiilor materiale de detentie si sa realizeze progrese in ceea ce priveste constructia noului
penitenciar. in cele din urma, Comitetul a solicitat autoritatilor s& furnizeze informatii cu privire la situatia
actuala a asistentei medicale in detentie si la practica organelor de urmarire penald si a instantelor de
judecata privind examinarea solicitarilor detinutilor aflati in arest preventiv pentru vizite de familie.

Ca raspuns, la 30 iunie 2022, autoritatile au prezentat un raport de actiune actualizat (a se vedea DH-
DD(2022)695), care poate fi rezumat dupa cum urmeaza.

Masuri individuale:

Satisfactia echitabila a fost platita in cauzele recente Talambuta si lascinina si A.C. Reclamantii au fost
eliberati din detentie.

Masuri generale:

A) Un nou remediu intern pentru a contesta conditiile precare de detentie

In ceea ce priveste functionarea remediului compensatoriu, autoritatile au sustinut ca, de la 1 ianuarie 2019,
atunci cand a intrat in vigoare noul remediu, si pana la 17 iunie 2022, in instantele de judecata au fost depuse
aproximativ 23.461 de plangeri care contestau conditiile de detentie. Dintre acestea, 15.730 au fost admise
sau partial admise de catre instantele de fond.

In majoritatea cererilor admise, instantele au acordat ambele forme de despagubire, si anume reducerea
pedepsei si despagubirea baneasca. In 2021, instantele au acordat despagubiri banesti in valoare de
aproximativ 134.000 EUR.3

Autoritatile au afirmat ca, de regula, cauzele au fost examinate in termenul legal de trei luni, dar in unele
cazuri exceptionale examinarea a durat intre patru si sase luni, de exemplu in cazul instantelor care au
jurisdictie asupra mai multor inchisori.

Autoritatile au pregatit modificari legislative pentru a imbunétati aplicarea remediului compensatoriu.# Tn
particular, modificarile sunt destinate sa asigure o abordare uniforma la oferirea despagubirilor pentru
persoanele aflate in arest preventiv si condamnatilor, inclusiv sa introduca anumite criterii de admisibilitate
pentru plangeri si sa defineasca subiectii care pot beneficia de reducerea pedepsei.

Un Ghid privind implementarea remediului intern pentru contestarea conditiilor rele de detentie a fost elaborat
cu asistenta Proiectului Consiliului Europei ,Consolidarea sistemului de justitie penala in Republica Moldova
bazat pe drepturile omului”. Acesta are drept scop sa ofere indrumare profesionistilor din sectorul justitiei cu
privire la implementarea remediului preventiv si compensatoriu, si referitor la aspectele procedurale legate
de examinarea plangerilor de catre instantele de judecata.®

Nu au fost furnizate informatii specifice cu privire la functionarea remediului preventiv.

B) Actuala populatie din penitenciare

Autoritatile nu au furnizat date statistice cu privire la populatia totala a inchisorilor. Cu toate acestea, din
datele publice disponibile ale Administratiei Nationale a Penitenciarelor® reiese ca dinamica populatiei
penitenciare generale din Moldova si a Penitenciarului nr. 13 din Chisinau Tn ultimii ani arata in felul urmator:

31n 2020, instantele au acordat despagubiri banesti in valoare de aproximativ 200.000 EUR.

“ Proiectul de lege si nota explicativa sunt disponibile aici (doar in limba romana):
https://justice.gov.md/public/files/dir_elab_acte_norm/proiect_mecanism_compensator_.pdf,
https://justice.gov.md/public/files/dir_elab_acte_norm/NI_mecanism_compensator.pdf.

5 A se vedea ,Imbunatétirea remediilor interne pentru a contesta conditiile precare de detentie” - Stiri (coe.int).

¢ Date statistice disponibile pe site-ul Administratiei Nationale a Penitenciarelor: http://anp.gov.md/rapoarte-de-bilant (numai in limba
romana).
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Data Numarul total de detinuti Numarul de detinuti din Penitenciarul nr. 13
(capacitatea totala este de 6 735 de (capacitatea oficiala de 570 de locuri)
locuri)
01/01/2022 6 396 948
01/01/2021 6 429 855
01/01/2020 6716 842
01/01/2019 6 990 926
01/01/2018 7 635 1069

C) Conditiile de detentie in penitenciarele din subordinea Ministerului Justitiei

Autoritatile au prezentat informatii cu privire la lucrarile recente de reconstructie, reparatii si intretinere a mai
multor Tnchisori:
e trei blocuri Tn Penitenciarul nr. 10 din Goian au fost complet reconstruite si ar trebui sa devina
operationale Tn 2022;
e constructia unei noi case de arest preventiv in Balti este executata in proportie de 87% si ar trebui sa
fie gata Tn 2024;
e reconstructia Penitenciarului nr. 5 este initiata, autoritatile au pregatit documentatia de licitatie pentru
serviciile de reconstructie.

Anual, fiecare institutie penitenciara efectueaza lucréri de reparatii si intretinere. Astfel, in anul 2021, in
Penitenciarul nr. 13 au fost reparate mai multe celule si grupuri sanitare, izolatorul disciplinar si arhiva
medicala. Aceasta a inclus repararea acoperisului, schimbarea geamurilor, separarea toaletelor de spatiul de
locuit si dotarea celulelor cu mobilier.

in ceea ce priveste proiectul de constructie a noului penitenciar din Chisinau cu imprumutul din partea Bancii
de Dezvoltare a Consiliului Europei (Banca Consiliului Europei) si contributia financiara din partea Guvernului,
autoritatile au comunicat in ianuarie 2022 ca, in urma unei licitatii nereusite pentru selectarea companiei de
constructii in 2020, o noua licitatie urma s& aiba loc in ianuarie - februarie 2022.

D) Asistenta medicald in penitenciare

Autoritatile au furnizat informatii cu privire la méasurile intreprinse pentru a imbunéatati calitatea asistentei
medicale in detentie. Acestea includ, inter alia: acreditarea a 13 din cele 15 unitati medicale ambulatorii;
furnizarea de echipamente medicale noi si ambulantd; achizitionarea in 2021 de medicamente si produse
parafarmaceutice in valoare de aproximativ 60.800 EUR si adoptarea de acte institutionale, instructiuni si
protocoale destinate s& asigure o calitate adecvatd a asistentei medicale. De asemenea, autoritatile au
raportat despre instruirea oferitd personalului medical si despre masurile luate Tn contextul pandemiei Covid-
19 pentru prevenirea si tratarea acestei infectii in institutiile penitenciare.

E) Vizite de familie (Articolul 8)

Au fost impuse anumite restrictii privind vizitele familiilor detinutilor in legatura cu pandemia Covid-19. Doua
refuzuri ale administratiei penitenciarului de a acorda vizite familiale in Penitenciarul nr. 13 au fost contestate
in fata instantelor nationale. Procesele sunt in prezent pendinte.

F) Articolul 34

Tn anul 2021 au fost adoptate noi instructiuni privind transferul detinutilor intre penitenciare si la/de la institutiile
medicale. Aceste instructiuni reglementeaza in detaliu procedura de transfer si contribuie, astfel, la stabilirea
unei practici uniforme in acest domeniu. In plus, in 2022, Administratia Nationald a Penitenciarelor
intentioneaza sa revizuiasca procedura de efectuare a perchezitiilor in celulele detinutilor, de control si de
confiscare a obiectelor acestora, luand in considerare si concluzille Curtii in cauza A.C. Angajatii
penitenciarelor sunt instruiti Tn mod regulat cu privire la aspectele referitoare la perchezitile in celule,
confiscarea obiectelor interzise si transferul detinutilor intre institutiile penitenciare. Hotararea in cauza A.C.
a fost diseminata functionarilor relevanti din toate penitenciarele.
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Comunicare din partea ONG-urilor in baza Articolului 9:

La 8 august 2022, a fost receptionatéd o comunicare comuna din partea Asociatiei Promo-LEX si a Retelei
Europene a Avocatilor pentru Drepturile Detinutilor (DH-DD(2022)870). ONG-urile au indicat o serie de
probleme persistente, Tn special: intarzieri Tn examinarea plangerilor de catre instante (in unele cazuri,
examinarea dureaza mai mult de 16 luni) si nivelul scazut al despagubirilor banesti acordate; suprapopularea
continud a nchisorilor, care este agravata de aplicarea excesiva a arestului preventiv si de numarul scazut
de eliberari conditionate din sistemul penitenciar. In plus, ONG-urile au indicat ca infrastructura penitenciara
nu s-a imbunatatit substantial (cu exceptia modernizarii majore a unor unitati din penitenciarele Leova si Balti)
si au atestat lipsa de progrese in constructia noului penitenciar. De asemenea, ele au indicat multiple
deficiente in ceea ce priveste asistenta medicala in inchisori.

ONG-urile au solicitat Comitetului sa faca o serie de recomandari autoritatilor moldovenesti, inclusiv
urmatoarele: sa se asigure ca instantele judecatoresti examineaza plangerile cu privire la conditile de
detentie in termenele legale si acordd compensatii banesti adecvate pentru incélcérile constatate; sa
imbunatateasca conditile materiale din inchisori in conformitate cu standardele internationale, sa asigure
cantitatea si calitatea corespunzatoare a hranei si a apei, si sa reduca supraaglomerarea; sa aplice pe o
scara mai larga masurile neprivative de libertate; sa prezinte informatii cu privire la constructia noii inchisori;
sa ofere asistentd medicala adecvata in inchisori.

Ultima examinare de catre Comitetul de Ministri:
Texte de referinta:
DH-DD(2022)695, CM/Del/Dec(2021)1406/H46-19

Masuri individuale:

Se remarca faptul ca reclamantii in noile cauze Talambuta si lascinina si A.C.7 au fost eliberati din detentie si
ca satisfactia echitabila a fost platita. Prin urmare, nu sunt necesare masuri individuale suplimentare.

Masuri generale:

A) Noul remediu intern pentru a contesta conditiile precare de detentie

Se remarca cu interes faptul ca noul remediu compensatoriu continua sa fie aplicat pe scara larga in practica
si c& autoritatile sunt dornice sa introducd modificarile necesare pentru a imbunatéti eficienta lui. In ceea ce
priveste proiectul de lege care introduce modificari la acest remediu, se observa ca anumite categorii de
condamnati® vor fi excluse de la aplicarea remediului compensatoriu special prevazut de Codul de procedura
penala, dar ele pot introduce actiuni civile in vederea obtinerii unei despagubiri banesti. in aceasta situatie,
autoritatile sunt invitate sa explice rationamentul care sta la baza acestei solutii si sa clarifice daca remediul
civil poate oferi reclamantilor beneficiile disponibile in cadrul remediului special, inclusiv in ceea ce priveste
normele care reglementeaza sarcina probei si termenele de examinare a unor astfel de plangeri.

in plus, din raportul autoritatilor rezultd ca examinarea plangerilor in termenul legal de trei luni continua sa
reprezinte o problema in unele cazuri, in special daca instanta de fond Tn cauza are jurisdictie asupra mai
multor inchisori. Avand in vedere importanta promptitudinii examinarii pentru eficienta remediului intern,
autoritatile sunt din nou incurajate sa ia masuri pentru a exclude astfel de intarzieri, inclusiv, daca este
necesar, prin cresterea numarului de judecatori de instructie. Informatii in acest sens sunt asteptate, pe langa
datele statistice actualizate privind utilizarea remediului compensatoriu.

In final, se regreta din nou ca nu au fost furnizate informatii specifice cu privire la functionarea noului remediu
preventiv. Astfel, Comitetul ar putea dori sa reitereze invitatia adresata autoritatilor de a furniza informatii
privind aplicarea acestui remediu, inclusiv exemple de cazuri in care instantele au obligat autoritatile
penitenciare sa ia masuri concrete pentru a imbunatati situatia reclamantilor si modalitatea de executare a
acestor ordine.

" Hotérarile in aceste cauze au fost pronuntate de catre Curte dupa ultima examinare a acestui grup de cauze de catre Comitet.

8 Proiectul de lege prevede ca reducerea pedepsei nu poate fi aplicatd persoanelor condamnate la inchisoare pe viatad, precum si
persoanelor condamnate pentru crime impotriva umanitatii si crime de razboi, crime impotriva vietii si sanatatii unei persoane, precum
si pentru infractiunile prevazute la art. 324-326, 333-335 si 337-349 din Codul penal.
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B) Supraaglomerarea

Este pozitiv faptul ca, asa cum arata cele mai recente date statistice, numarul total de detinuti continua sa
scada, iar populatia penitenciara se situeaza sub capacitatea oficiala a sistemului penitenciar. Aceasta
tendinta este confirmata de statisticile anuale ale Consiliului Europei pentru anul 2021 (SPACE 1),° potrivit
carora, din 2020 pana in 2021, rata populatiei penitenciare din Republica Moldova a scazut cu 4%.1° Cu toate
acestea, dupa cum au subliniat ONG-urile Tn comunicarea lor, la 1 ianuarie 2022, numarul detinutilor din sase
penitenciare depasea capacitatea de detentie, in timp ce Penitenciarul nr. 13 din Chisindu continua sa sufere
de supraaglomerare extrem&.l? In plus, in unele inchisori care functioneazé sub capacitatea lor oficiala,
supraaglomerarea este inca prezenta in unele celule, din cauza distributiei neuniforme a detinutilor intre
celule.’?2 Toate aceste elemente indica faptul ca, desi masurile luate pana in prezent pentru a aborda
fenomenul supraaglomerarii penitenciarelor au avut un anumit impact pozitiv, limitat, nu_s-au inregistrat
progrese semnificative in depdsirea acestei probleme structurale.

Autoritatile au fost indemnate in repetate randuri de catre Comitet sa adopte, cu prioritate, o strategie de
combatere a supraaglomerarii penitenciarelor. Cu toate acestea, din informatiile furnizate nu reiese ca pana
n prezent s-a luat vreo masura in acest sens sau ca autoritatile ar avea vreo abordare strategica orientata
spre diminuarea supraaglomerarii. Ar trebui remarcat inca o datda ca supraaglomerarea persistenta si
nivelurile sale foarte severe in Penitenciarul nr. 13 din Chisinau cer o actiune rapida si decisiva pentru a pune
capat unei situatii care se considera ca intra in domeniul de aplicare al Articolului 3 din Conventie, o dispozitie
care nu permite nicio exceptie sau derogare. Avand in vedere complexitatea problemelor in cauza, adoptarea
unei strategii clare si coerente este un pas indispensabil. Comitetul ar putea incuraja cu fermitate autoritatile
sa solicite asistenta de specialitate in elaborarea acestei strategii din partea Proiectului Consiliului Europei
~consolidarea reformei penitenciarelor si a sistemului de probatiune, acordarea asistentei medicale si
tratamentul pacientilor Tn institutiile Tnchise din Republica Moldova”.

C) Masuri de imbunétatire a conditiilor materiale de detentie

Se ia act de informatiile furnizate cu privire la lucrarile de intretinere si reparatii din penitenciare. Cu toate
acestea, nu este clar daca aceste lucrari sunt suficiente pentru a asigura ca toate conditiile materiale din
inchisori sunt in conformitate cu cerintele Articolului 3. Prin urmare, ar fi util daca autoritatile ar putea clarifica
daca aceste lucrari de reparatie sunt efectuate Tn baza unei evaluari corespunzatoare a necesitatilor si daca
a fost intocmit Tn acest scop un inventar al patrimoniului penitenciar si al starii acestuia. De asemenea, ar fi
util sa@ se cunoasca valoarea resurselor bugetare investite in infrastructura penitenciara in ultimii ani si o
predictie pentru anii urmatori.

Este regretabil faptul ca autoritatile nu au furnizat informatii recente cu privire la progresul inregistrat in ceea
ce priveste construirea noii inchisori cu imprumutul de la Banca Consiliului Europei si contributia financiara a
Guvernului, care ar trebui sa nlocuiasca Penitenciarul nr. 13 din Chisinau. Nu este clar daca dificultatile
raportate de catre autoritati in ianuarie 2022 in ceea ce priveste selectarea companiei de constructii au fost
depasite. Intarzierea considerabild in constructia acestei inchisori nu poate fi decat deplansa. Este extrem de
important ca constructia noii inchisori sa fie inceputa si realizata fara alte intarzieri. Sunt asteptate informatii
privind evolutiile relevante.

In plus, autoritatile sunt invitate in mod repetat s& raporteze cu privire la masurile luate pentru a remedia alte
deficiente identificate de catre Curte (cum ar fi cantitatea si calitatea inferioara a hranei, conditiile sanitare
precare, lipsa activitatilor in afara celulei etc.) si cu privire la masurile luate pentru a imbunatati conditiile
materiale din centrele de detentie ale politiei.

D) Asistenta medicala

Trebuie remarcat faptul ca, la 22 martie 2022, o Camera a Curtii a adoptat o hotarare in cauza Cosovan,*3 in
care a constatat incalcarea Articolului 3 sub aspect material, ca urmare a tratamentului medical inadecvat
acordat reclamantului, care suferea de o boala grava in faza terminala, in timpul detentiei sale. Pentru a
ajunge la aceasta concluzie, Curtea a subliniat deficiente grave in ceea ce priveste asistenta medicala in
detentie. In special, ea s-a referit la:

9 A se vedea Rapoarte anuale — Statistici penale anuale ale Consiliului Europei (unil.ch).

10 O scadere mai semnificativa de 15,5 % a putut fi observata din 2019, cand a fost introdus noul remediu, pana in 2020. Din 2018 pana
in 2019, scaderea a fost de 8 %.

1 La 1 ianuarie 2022, in Penitenciarul Chisinau nr. 13 erau 948 de detinuti la 570 de locuri.

2 A se vedea Raportul CPT privind vizita in Republica Moldova in 2020 (CPT/Inf (2020) 27, § 66).

13 Cosovan v. Republica Moldova, nr. 13472/18


https://rm.coe.int/16809f8fa8
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e lipsa acreditarii oficiale a spitalului-penitenciar ca institutie de sanatate;

e absenta anumitor medici specialisti in spitalul-penitenciar si faptul ca un tratament poate fi refuzat
sau efectuat numai partial doar pentru ca nu exista un tratament adecvat in inchisoare sau pentru ca
resursele sunt prea putine;

complicatii logistice si financiare pentru paza detinutilor transferati in spitale civile;

lipsa accesului detinutilor la sistemul general de asigurari medicale;

subordonarea medicilor din penitenciare fatd de administratia penitenciarului si

indisponibilitatea eliberarii pe motive umanitare a persoanelor grav bolnave detinute in asteptarea
procesului.

Deficientele evidentiate de catre Curte par sa aiba un caracter sistemic si necesitd masuri generale complexe.
Avand in vedere cele de mai sus, Comitetul ar putea dori sa disjunga problemele legate de asistenta medicala
din prezentul grup si sa le examineze separat in cauza Cosovan in cadrul procedurii avansate.

E) Vizite de familie la detinuti (incalcarea Articolului 8)

Din informatiile furnizate de catre autoritati rezulta ca refuzurile administratiei penitenciarului de a permite
vizitarea detinutilor de catre familii pot fi contestate in fata instantelor de judecata. Ar fi utila receptionarea
informatiei cu privire la rezultatul procedurilor judiciare in cele doua cazuri mentionate de catre autoritai.

In ceea ce priveste incalcarea Articolului 8 in cauza Ostrovar,14 se reaminteste c& cererile reclamantului de
a primi vizite din partea sotiei si fiicei sale au fost respinse de catre procuratura si de catre instantele nationale
n baza dispozitiilor Legii privind arestul preventiv din 1997. Curtea a constatat ca dispozitiile legale relevante
nu indeplineau cerinta de previzibilitate, avand in vedere ca acestea nu indicau cu o claritate rezonabila
domeniul de aplicare si modalitatea de exercitare a puterii discretionare conferite autoritatilor publice cu
referire la restrictiile privind contactele detinutilor cu familia. Avand in vedere cele de mai sus, autoritatile sunt
invitate Tnca o data sa furnizeze informatii cu privire la actuala structura legislativa si la modul in care aceasta
este aplicata in practica, inclusiv cu privire la procedura de solicitare a vizitelor familiale pentru detinutii aflati
in arest preventiv, conditiile in care acestea pot fi refuzate si pentru cat timp un asemenea refuz este valabil.
Daca sunt disponibile, ar fi utila receptionarea datelor statistice cu privire la astfel de cereri depuse la
autoritatile relevante si la solutiile date.

F) Incélcarea Articolului 34
Se noteaza informatiile privind masurile adoptate pana in prezent. Autoritatile sunt invitate s& furnizeze

informatii suplimentare cu privire la masurile planificate si alte masuri care sa asigure ca personalul
penitenciarului nu exercita presiuni asupra detinutilor pentru a-i descuraja sa se adreseze Curtii.

Finantare asigurata: DA

Deciziile:

Membrii delegati

1. au reamintit ca acest grup se refera la conditile precare de detentie, in principal din cauza
supraaglomerarii, si la lipsa accesului la asistenta medicala adecvata in timpul detentiei, precum si la absenta
unor remedii interne eficiente in ambele privinte;

Cu referire la masurile individuale

2. au hotarat ca nu sunt necesare masuri individuale suplimentare in cauzele Talambuta si lascinina si
A.C.;

14 Ostrovar v. Republica Moldova, nr. 35207/03.
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Cu referire la masurile generale
In ceea ce priveste remediile de contestare a conditiilor precare de detentie

3. referitor la modificarile avute in vedere pentru remediul compensatoriu, au invitat autoritatile sa
explice excluderea anumitor categorii de detinuti de a solicita despagubiri banesti in baza Codului de
procedurd penala si referirea lor la remediul civil general; le-au invitat sa clarifice daca acest remediu civil va
fi compatibil cu Conventia, in special Tn ceea ce priveste durata de examinare a plangerilor si normele care
reglementeaza sarcina probatorie;

4, au remarcat importanta examinarii rapide a plangerilor detinutilor care contesta conditiile de detentie
precare si au incurajat din nou autoritatile sa reduca intarzierile in examinarea acestora, inclusiv, daca este
necesar, prin cresterea numarului de judecatori de instructie care se ocupa de astfel de plangeri; au invitat in
mod repetat autoritatile sa furnizeze informatii cu privire la aplicarea remediului preventiv si date statistice
actualizate privind utilizarea remediului compensatoriu;

In ceea ce priveste conditiile materiale de detentie

5. si-au exprimat Tngrijorarea cu privire la faptul c&, in pofida tendintei de usoara scadere a populatiei
penitenciare din ultimii ani, nu s-a Tnregistrat niciun progres semnificativ cu referire la reducerea
supraaglomerarii din inchisori, avand in vedere ca rata populatiei penitenciare ramane foarte ridicata si atinge
niveluri extreme Tn unele Tnchisori; au deplans faptul ca autoritatile nu au luat nicio masura pentru a raspunde
invitatiei repetate a Comitetului de Ministri de a adopta o strategie in acest sens, le-au Tndemnat din nou sa
elaboreze o astfel de strategie, fara intarziere, si le-au incurajat ferm sa solicite asistentd de specialitate din
partea Consiliului Europei n acest proces;

6. au luat act de informatiile furnizate cu privire la imbunatatirea conditiilor materiale de detentie si au
invitat autoritatile sa precizeze daca la baza lucrarilor de intretinere si reparatii a stat o evaluare adecvata a
necesitatilor infrastructurii penitenciare, daca a fost intocmit un inventar al patrimoniului penitenciar si al starii
acestuia n aceste scopuri si daca au fost investite suficiente resurse bugetare in imbunatatirea conditiilor
materiale de detentie in ultimii ani, si daca a fost elaborata o prognoza bugetara pentru anii urmatori;

7. au regretat faptul ca nu au fost furnizate informatii actualizate cu privire la constructia noului
penitenciar din Chisindu, ale carei costuri sunt acoperite partial de imprumutul de la Banca de Dezvoltare a
Consiliului Europei si partial de investitia de fonduri din partea autoritatilor; au deplans intarzierea
considerabila in constructia acestui penitenciar si au invitat autoritatile sa furnizeze informatii cu privire la
evolutiile relevante;

In ceea ce priveste ingrijirea medicala in detentie

8. au decis sa disjunga chestiunile legate de asistenta medicala in detentie de prezentul grup si sa le
examineze separat in cauza Cosovan v. Republica Moldova (nr. 13472/18) in cadrul procedurii avansate;
avand in vedere acest lucru, au decis, de asemenea, sa conexeze cauza Talambuta si lascinina, care se
referd la asistenta medicald inadecvata in detentie si la lipsa unui remediu intern in acest sens, cu cauza
Cosovan;

In ceea ce priveste celelalte aspecte

9. au invitat autoritatile sa furnizeze informatii si cu privire la urmatoarele aspecte:

e masurile luate pentru a remedia deficientele ramase identificate de catre Curtea Europeana in
ceea ce priveste conditiile materiale de detentie, cum ar fi cantitatea si calitatea scazuta a hranei,
conditiile sanitare precare, lipsa activitatilor in afara celulei etc.;
masurile luate pentru a imbunétati conditiile materiale din izolatoarele de detentie ale politiei;
cadrul legislativ actual pentru solicitarea vizitelor familiale pentru persoanele aflate in arest
preventiv, conditile in care acestea pot fi refuzate si cat timp pot ele dura, precum si date
statistice, daca sunt disponibile, cu privire la astfel de cereri depuse la autoritatile competente si
la solutiile date;

e informatii suplimentare cu privire la masurile avute in vedere pentru a se asigura ca personalul
penitenciarului nu exercita presiuni asupra detinutilor pentru a-i descuraja sa se adreseze Curtii
Europene;

10. au invitat autoritatile sa furnizeze informatii cu privire la toate punctele de mai sus pana la 30 aprilie
2023; au decis sa reia examinarea acestui grup la una dintre reuniunile lor privind drepturile omului din 2023.



